www.jogiforum.hu



Princzinger Péter’

A sportszovetségek autondmiaja vs. a vallalkozas szabadsaga (ll. rész)

A kerékparverseny-szervezés hazai szabalyozasa a német, a francia és az olasz jogi szabalyozas
tiikrében

1. Bevezetés - avagy ,,a veliink él6 malt”

Korabban, kiilon tanulmany keretében vizsgaltuk meg a kerékparverseny-szervezési jogokra
vonatkozo német, olasz és francia jogi szabalyozast. Jelen dolgozat - a kiilfoldi példak tiikrében - a
Magyar Kerékparsportok Szovetsége (MKSz) Alapszabalyanak egyetlen pontjara fokuszal. Arra a
pontra nevezetesen, amely kizardlagos jogot biztosit a kerékparversenyek megrendezésének
engedélyezésére az MKSz-nek.

Ha a kérdést torténetileg feltarjuk, tulajdonképpen érthetévé valik, hogy a szakszovetség
kizarolagos versenyszervezési ,hatdskore” (!) tekintetében miért olyan szilard az MKSz és az
MKSzSz* meggy6zGdése. A dolognak a formalis magyarazata persze nagyon egyszerii: azért, mert az
MKSz Alapszabalya 6. § (2) bekezdése k) pontja szerint a Szakszovetség joga, hogy ,,engedélyezi
tagjai szamara a hazai és a nemzetkozi versenynaptar alapjan a hazai és a nemzetkozi
sportesemények megrendezését, illetoleg az azokon vald részvételt”. Hasonloan szabalyoz az MKSz
Versenyszabalyzata, amelynek 4.a., 4.b. és 4.c. pontjai hatarozzak meg a kiilénb6z6é versenyek
engedélyezésére jogosult szerveket. Eszerint nemzetkozi kerékparverseny szervezésére az MKSz,
orszagos verseny szervezésére a szakagi szovetség, helyi, teriileti verseny, teriileti diakolimpia
esetében pedig az MKSz teriiletileg illetékes megyei szovetsége adhat engedélyt.® (Mint azt korabbi
irasunk bevezetéjében emlitettikk, az MKSzSz pedig ,uUgy tudja”, hogy az MKSz-t6l kapott
»atruhazott hataskorben” 6 is gyakorolhatja e jogokat.)

Az MKSz és az MKSzSz szerintem téves allaspontja a rendszervaltozas el6tti idok
sportigazgatasi szabalyozasara és gyakorlatara vezethet6 vissza. A sportagi szakszovetségekrol szolo
1989. évi tvr. 9. szakszovetségeket olyan hataskorokkel, jogositvanyokkal ruhazta fel, amelyek a
késébb kodifikalt koztestiilet jogintézményére jellemzéek. A koztestiilet jogintézménye a magyar
tételes jogban 1993-ban sziiletett Gjja, amikor ez a jogi személy tipus bekeriilt a Ptk-ba. Az 1989.
évi 9. tvr. alapjan kialakult tényhelyzetet legalizalta az elsé sporttorvény, az 1996. évi XLIV.
torvény (St1), amikor lehetévé tette, hogy a szakszovetségek koztestiiletekké alakuljanak.*

Az elsé sporttorvénynek a szakszovetségek feladatait leiro rendelkezése kimondta, hogy ,,a
szakszOvetség a sportagaban kizardlagosan jogosult meghatarozni a hazai és a nemzetkozi
versenynaptart, kialakitani és annak alapjan szervezni a versenyrendszerét, a Nemzeti (Magyar,
Orszagos) Bajnoksagot és a Magyar (Koztarsasagi) Kupa versenysorozatot.” Ugyanezen torvényhely
azt is rogzitette, hogy a szakszovetség ,engedélyezi tagjai szamara a hazai és a nemzetkozi
versenynaptar alapjan a hazai és a nemzetkozi sportesemények megrendezését”.® Magyarul: a
torvény versenyszervezési monopoliummal ruhazta fel a - torvény alapjan egyébként koztestiiletté
valt - szakszovetségeket, igy a kerékparos szakszovetséget is.

Az 1996-0s sportorvény helyébe |épé Uj jogszabaly, a 2000. évi CXLV. torvény (St2)
ugyancsak kimondta, hogy ,a szakszovetség sportagaban kizaréolagosan jogosult a sportag
nemzetkozi szabalyaival Gsszhangban kialakitani a sportag hivatasos, amatér és vegyes (nyilt)
versenyrendszerét és e versenyrendszer alapjan szervezni a sportag versenyeit, meghatarozni és
kiadni a hazai és - a sportagi nemzetkozi szakszdvetség versenynaptarahoz igazodva - a nemzetkozi
versenynaptart”. A korabbi szabalyozassal tartalmilag egyezben szintén rogzitette, hogy a
szakszovetség kizarolagosan jogosult ,,maga vagy hivatasos és amat6r tagozata Utjan megrendezni a
magyar (orszagos, nemzeti) bajnoksagot, illetve a magyar (koztarsasagi) kupat”.

Lathatd tehat, hogy a 2000. évi CXLV. torvény fenntartotta a szakszovetségek monopol
helyzetét. Azonban korlatozta is azt: lényeges eltérés az 1996-os sporttorvény megoldasahoz
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képest, hogy a 2000. évi CXLV. torvény mar nem ruhdzza fel a szakszovetséget a hazai és a
nemzetkozi sportesemények megrendezésének engedélyezése jogdval.

A 2000-es szabalyozast gy értelmezem, hogy a nemzeti bajnoksagot és/vagy a magyar
kupat tovabbra is a szakszOvetség kizarolagos szervezési és rendezési hataskorében tartotta a
torvény, azonban a versenyrendszer osszes tobbi versenyére nézve ,csak” azt a kizarolagos jogot
adta meg a szakszovetségnek, a sportag miikodésének szabalyzatai meghatarozasaval, kiilonosen a
sportag versenyszabalyzatanak elfogadasa Utjan szabdlyozza a versenyszervezés feltételeit.®

Az itt vazolt jogértelmezéssel dsszhangban van az a megoldas, miszerint sportrendezvényt -
a kilon jogszabalyban meghatarozott kivételekkel - jogi személy vagy biintetlen elééleti
természetes személy (tehat tulajdonképpen bdrki) szervezhet.” (A kivételek korébe olyan
sportrendezvények tartoznak, melyek szervezdje csak sportszervezet, szakszovetség vagy
sportszovetség lehet. Err6l késobb szdlunk.) Maskiilonben, ha elfogadnank azt az allaspontot, hogy a
szakszovetség kizarolagos joga a sportag dsszes versenyének szervezése és rendezése, mi lenne a
funkcioja az idézett rendelkezésnek?

2. A hatdlyos sportjogi szabalyozas

A sportrol szolo 2004. évi . torvény (Uj St) lényegében az St2 megoldasat veszi at: ,,Az
orszagos sportagi szakszOovetség (a tovabbiakban: szakszovetség) olyan sportszovetség, amely
sportagaban kizarolagos jelleggel az e torvényben, valamint mas jogszabalyokban meghatarozott
feladatokat lat el, és torvényben megallapitott kiilonleges jogositvanyokat gyakorol.”®

A hatalyos sportorvény kiilonbséget tesz a szakszovetség kizdrdlagos és alapveté feladatai
kozott. Ami a kizdrélagos feladatokat illeti (tulajdonképpen a torvény csak a kozgylilés hataskoreire
nézve mondja ki tételesen, hogy azok kizarolagosak), ezek korében nem esik sz6 sem a
versenyrendszer kialakitasarol, sem a versenyszabalyzat elfogadasardl.’ Nem kétséges azonban,
hogy a szakszovetség a jogalkotd szandéka szerint kizarolagos joggal végzi a torvényben alapvetd-
nek nevezett feladatokat. A szakszOvetség alapveté feladatai kozé tartozik tobbek kozott:
»,szabalyzatok kiadasaval biztositani a sportag rendeltetésszerii miikodését”, illetve ,a sportag
nemzetkozi szabalyaival Osszhangban kialakitani a sportag versenyrendszerét, e versenyrendszer
alapjan szervezni a sportag versenyeit (pl. megrendezni az orszagos bajnoksagot, a magyar kupat
stb.), meghatarozni a sportag hazai versenynaptarat és nemzetkozi versenyeken, mérkézéseken valo
részvételét”."

Versenyek szervezésének vagy rendezésének engedélyezésérdl - szerintem természetesen -
ezekben a rendelkezésekben nincs sz6."

Ahhoz, hogy megértsiik, mi a tartalma a sporttorvény 20. § (1) bekezdésében emlitett
»kizarolagossag”-nak, idézniink kell a 20. § (3) bekezdésének utolsé mondatat, miszerint ,Egy
sportagban csak egy szakszovetség miikddhet.” (Ez a szabaly mar a 2000. évi sporttorvényben is
benne volt.) Szerintlink a jogalkotd az azonos sportagakban fellép6 sportszovetségek elszaporodasat
kivanta meggatolni, a rivalizald sportszovetségek kozott kivant ,rendet tenni”, vagyis egy-egy
pedig az Uj St-ben is visszakoszon az MKSz és az MKSzSz allaspontjanak - latszolag - ellentmondo,
korabban ismertetett szabaly: ,,65. § (1) Sportrendezvényt - a (2) bekezdésben meghatarozott
kivételekkel - jogi személy vagy biintetlen elééletli természetes személy (a tovabbiakban egyiitt:
szervezl) szervezhet. (2) Kilon jogszabalyban meghatarozott sportrendezvény szervezéje csak
sportszervezet, szakszovetség vagy sportagi szovetség lehet.” Azt a lehetdséget tehat gyakorlatilag
kizarhatjuk, hogy a sportrendezvény szervezésre jogosultak korének eképpen torténé
Ujrafogalmazasa 2000-ben esetleg jogalkotasi hiba lett volna.

A hatalyos jogi szabalyozas és az MKSz Versenyszabalyzatanak bemutatasa elétt a
jogszabalyokban és a cikkben hasznalt fogalmakkal kapcsolatban ide kivankozik két megjegyzés.

Az egyik megjegyzés, hogy a probléma attekintését némileg megnehezitheti a szervezés és a
rendezés fogalmak egymast atfedo volta. A hatalyos sportorvény jogi értelemben kiilonbséget tesz a
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szervezés (szervezd) és a rendezés (rendezd) fogalmai kozott. A torvény 66. § (1) bekezdése alapjan
»a sportrendezvény e torvényben, mas jogszabalyokban, és a szakszovetség, illetve a sportagi
szovetség szabalyzataban meghatarozott eldirasoknak megfelelé lebonyolitasaért a szervezé -
illetve rendezd szerv (rendezd) alkalmazasa esetén a szervezd és a rendezé egyetemlegesen -
felel6s”. Egy szereplOJe minden sporteseménynek biztosan van, ez a szervez6. A torvény és a jozan
ész szerint a szervezl az, aki megtervezi, elokésziti és lebonyolltJa a versenyt - mégpedig a
jogszabalyoknak és a (szak)szovetségi szabalyoknak megfeleléen - és mindezért jogi felelGsséget
visel. Ettdl fiiggetleniil bizonyos sporteseményeknek lehet, egyes rendezvényeknek kell, hogy legyen
kilon rendezéje is. A torvény 70. § (1) bekezdése szerint ,,a szervezé a sportrendezvény biztonsagos
lebonyolitasa érdekében, valamint a helyszinen a rend fenntartasara és a szervezési feltételek
biztositasara (a tovabbiakban: rendezés) szerzédésben rendez6 szervet vagy rendezét bizhat meg”.
Itt érzékelheté némi fogalmi kavarodas, a szervezés fogalmaban megjelenik a rendezvény
lebonyolitasa - kdznapi nyelven a megrendezése - is, a rendezés fogalmaban pedig megjelenik egyes
szervezesi feltételek biztositasa... Ebben a cikkben a sportesemény rendezésérdl - a St. 22. § (1)
bekezdés b) pontjaval Osszhangban - Ugy beszélek, mint a szervezés egyik tartalmi elemérél (=
megrendezés, lebonyolitas). Mint a bevezetdben irtam, az a kérdés foglalkoztat, helytallo-e az MKSz
és az MKSzSz azon allaspontja, hogy a szakszovetséget illeti az Osszes verseny szervezésének és
rendezésének joga.

A masik megjegyzés a versenyrendszer fogalmat érinti. A sporttorvény értelmezé
rendelkezéseket tartalmazo 77. §-a a g) pontban a versenyrendszer fogalmat a kovetkezok szerint
hatarozza meg: ,,A sportag nemzetkozi szovetsége és a hazai szakszovetség, illetve orszagos sportagi
szovetség - kivéve a szabadidGsport szovetség - altal meghatarozott szabalyok szerint szervezett
fizikai vagy szellemi sportteljesitményt méré eréproba. A bajnoksag versenyrendszernek mindsiil. A
versenyrendszer hivatasos, amatér és vegyes (nyilt) rendszer( lehet.” A sporttorvény idézett
rendelkezése értelmezhet6é Ugy, hogy a versenyrendszer és a bajnoksag szinonim fogalmak.' Egy
masik lehetséges értelmezés szerint az Uj St. nem azt mondja ki, hogy a versenyrendszer a
bajnoksag, hanem azt, hogy a bajnoksag a versenyrendszer egyik fajtaja. Szamomra egy harmadik
értelmezés tlinik elfogadhatonak, nevezetesen, hogy egy sportagban egy versenyrendszer van,
melynek része a bajnoksag is, azonban a bajnoksagra specialis szabalyok is vonatkozhatnak
(,versenyrendszer a versenyrendszerben”). Ezt az értelmezést tamasztja ala a St., amikor
kimondja, hogy a szakszovetség feladata ,kialakitani a sportag versenyrendszerét, e
versenyrendszer alapjan szervezni a sportag versenyeit (pl. megrendezni az orszagos bajnoksagot, a
magyar kupat stb.)”. Szerintem ebben a rendelkezésben a versenyrendszer és a verseny (melynek
egyik tipusa a bajnoksag) az egész és a rész viszonyaban all egymassal. Ami a kerékparsportot illeti,
ebben a sportagban a versenyrendszer biztosan nem egyenlé a bajnoksaggal. Ha a versenyrendszert
Ugy fogjuk fel, mint a kerékparsport versenyeinek osszességét, megallapithatjuk, hogy a bajnoksag,
pontosabban a kiilonb6z6 szakagakban kiirasra keriilé bajnoksagok, csak egy kis hanyadat jelentik a
sportag teljes, tobb tucat versenyt feldlelé versenyrendszerének. Ezért a kerékparsport
tekintetében messzemené jelentésége van annak a kérdésnek, hogy a szakszovetségnek altalanos
versenyszervezési monopoliuma van, vagy ,csak” bizonyos versenyek szervezését illetéen
rendelkezik a szervezés és a rendezés kizarolagos jogaval.

3. A hatdlyos torvényi szabalyozas értékelése

A 2004. évi I. torvény kimondja ugyan, hogy a szakszOvetség szervezi a sportag versenyeit,
azonban a versenyek megrendezésére szerintem nem ad kizarolagos jogot (csak a nemzeti bajnoksag
és magyar kupa tekintetében). A masok altal megrendezni tervezett versenyek engedélyezésére
vonatkozé jogot pedig egyaltaldn nem ad a szakszovetségnek. Egyértelm( tehat, hogy a
kerékparversenyek megrendezésének joga nem illeti meg kizarolagosan az MKSz-t (vagy a szakagi
szovetségeket), hanem foszabaly szerint barki szervezhet kerékparversenyt, aki bizonyos,
jogalanyisaggal Osszefiiggé kritériumoknak megfelel, illetve akinek a versenye megfelel a
szakszovetségi szabalyzatokban irtaknak. Az (j St. korabban emlitett 65. §-a (2) bekezdése alapjan
kiadott 54/2004. (l11.31.) Korm. rendelet annyiban sz(kiti a sportrendezvény-szervezok korét, hogy
kimondja: bizonyos biztonsagi kockazattal jaro sportrendezvényeket kizarolag szakszovetség,
sportszovetség vagy sportszervezet (tehat sportvallalkozas vagy sportegyesiilet) rendezhet. * Azaz,

12 gy értelmezi Sarkozy Tamas. Ld. Sportjog (A 2004-es sporttorvény magyarazata). HVG Orac, 2004.: 225. old.
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jogvitaban. A Févarosi {télétabla jogerds itéletében megerdsitette az I. fokon eljart Févarosi Birosag azon dontését, hogy
2006-ban az MKSzSz jogellenesen itélte oda a verseny szervezési jogat a Kerékparsport 2000 Alapitvanynak, amely szervezeti
formajanal fogva nem felel meg az 54/2004-es Korm. rendelet elGirasainak. Emiatt - jogszabalyba (itkdzés jogcimén - a
birésag megallapitotta a verseny lebonyolitasara kotott szerz6dés semmisségét.



még a biztonsagi szempontbdl kockazatos (pl. forgalomkorlatozassal jard) sportesemények
szervezését is végezhetik pl. sportegyesiiletek.

Az természetesen nem vitathato, hogy a szakszovetségnek valdban vannak a sportagban
kilonleges jogositvanyai, melyeket kizarolag 6 gyakorolhat, ilyen pl. a versenyrendszer
miikodtetésének, illetve a versenyszabalyzat elfogadasanak joga.

A koncepcionalis elmozdulas a 2000. évi sporttorvénnyel bevezetett szabalyozasban a
korabbiakhoz képest az, hogy a teljes korl versenyszervezési monopolium és a versenyek
szervezeésének félhatosdgi engedélyezése helyett a torvény egy erdsen korlatozott monopoliumot
(nemzeti bajnoksag, magyar kupa) meghagyva - kurrens kifejezéssel élve - mindségbiztositdsi
funkciét ad a szakszovetségnek. A szakszovetség sporttorvényb6l adodo kiilonleges jogositvanya egy
olyan ,keretszabalyozas” (a versenyszabalyzat) megalkotasanak joga, melynek (tjan
meghatdrozhatja azokat a sportszakmai, mindségi kévetelményeket, amelyeknek meg kell felelni,
ha a szervez6 azt szeretné, hogy a rendezvénye a szakszovetség égisze alatt keriiljon
meghirdetésre, része legyen az adott sportag versenyrendszerének (felvegyék a Versenynaptarba).
Ebb6l az is kovetkezik, hogy azon kérelmet, amelyet egy versenyrendezésre elvileg jogosult
szervezet a Versenynaptarba valo felvétele irant ad be, csak akkor lehet elutasitani, ha
szakszovetség szabalyzataiban irtaknak nem felel meg.

Magyarul: ha egy szervezet elGkészit egy kerékparversenyt, az csak akkor mindsiil
»hivatalos” versenynek, ha az MKSz ,,felveszi” a versenynaptarba. Azok a versenyek, amelyek nem
felelnek meg a szakszovetség alapszabalyaban, versenyszabalyzataban és egyéb szabalyzataiban
meghatarozott sportszakmai, mindségi, biztonsagi, etikai stb. kdvetelményeknek, lebonyolithatok
ugyan, de sem a versenyzok, sem a szponzorok, sem a kdzvélemény szamara nem kommunikalhatok
Ggy, mintha ,hivatalos” vagy ,MKSz altal elismert” események lennének. A résztvevok nem
gyljthetnek sem orszagos bajnoki, sem vilagranglista pontokat, s6t a versenyszeriien sportoléknak a
sportfegyelmi felelGsségre vonassal is szamolniuk kell.

Az MKSz vezetése azonban, (gy tlnik, a mai napig nem tud elszakadni az 1996-o0s
sporttorvény - ’80-as évekre visszavezetheté - szellemiségét6l. Az MKSz 2004-ben elfogadott
Alapszabalyanak 6. § (1) bekezdése b) pontja szerint a Szakszdvetség feladata tobbek kozétt ,,az UCI
altal elfogadott szabalyok hazai érvényesitése, a sportag nemzetkozi szabalyaival Gsszhangban
kialakitani a sportag hivatasos, amator és vegyes (nyilt) versenyrendszerét és e versenyrendszer
alapjan szervezni a sportag versenyeit”. Ez idaig még Osszhangban van a sporttorvénnyel. Az
Alapszabaly 6. § (2) bekezdése k) pontja szerint viszont a SzakszOvetség joga az is, hogy
,engedélyezi tagjai szamara a hazai és a nemzetkozi versenynaptar alapjan a hazai és a nemzetkozi
sportesemények megrendezését, illetéleg az azokon valo részvételt”.

Roviden osszefoglalva az tortént, hogy miutan a torvénybdl kikerilt a versenyek
engedélyezésére vonatkozd jogkor, a Szakszovetség az Alapszabalyban probalta meg biztositani ezt
a jogot 6nmaga szamara. (Majd ezt atiiltette a Versenyszabalyzat 4.a., 4.b és 4.c. pontjaiba is.) A
helyzet azonban az, hogy ilyen jogot a szakszovetség sajat magdnak nyilvdnvaléan nem adhat, a
sporttérvény pedig, mint azt fentebb kifejtettem, nem ad.

4. A versenyszervezés szabalyozasa az MKSz Versenyszabalyzataban'

A Versenyszabalyzat 2. pontja leszogezi, hogy ,,Magyarorszag teriiletén kerékparverseny az
MKSz, és alszovetségei altal jelen szabalyzatban meghatarozott el6irasok, valamint az ide vonatkozo
kiilon jogszabalyokban foglaltak szerint szervezhet6”. Ezzel Osszhangban a Versenyszabalyzat az
értelmez6 rendelkezések kozt az alabbi definiciot adja a kerékparversenyre: ,Kerékparverseny: a
Nemzetkozi Kerékparos Szovetség (UCI), a Magyar Kerékparsportok Szovetsége és annak
alszovetségei altal meghatarozott szabalyok szerint szervezett, sportteljesitményt méré eréproba”.
Mindkét meghatarozasban jol lathatd, hogy a versenyekkel szembeni szakmai, tartalmi kritériumok
meghatarozasa lényegében a szakszovetség joga.

A magyar szakszovetség altal alkotott szabalyozas kozéppontjaban is a versenynaptdr all. Az
ezzel kapcsolatos fontosabb rendelkezések a kdvetkezok:

»A versenyrendszerbe tartozik minden olyan sportesemény, amelyet az MKSz és
alszovetségei altal Osszeallitott éves versenynaptar tartalmaz.”

Lversenynaptar: A versenynaptar egyezteté bizottsag altal minden év december 10-ig
elfogadott éves naptar, amely minden szakag minden olyan versenyét tartalmazza, amely megfelel

14 Jelen cikk eldkészitésének idGpontjaban az MKSz Versenyszabalyzata a www.cycling.hu Internet cimen volt elérhetd, a
szOvetségi szabalyozas az ott fellelt Versenyszabalyzat alapjan keriil bemutatasra. A relevans rendelkezések a
Versenyszabalyzat 3.d., 3.e., 3.i., 3.j., 3.k, 3.l., 3.m., 6.a., 6.c, 7. és 8. pontjai. A www.cycling.hu a kézirat lezarasakor
mar nem mikaodik, az MKSz lathatélag ,,atkolt6zott” a www.mksz.com cimen elérhet6 honlapra, amelyen azonban a
Versenyszabalyzat nem érhet6 el.


http://www.mksz.com/
http://www.cycling.hu/
http://www.cycling.hu/

az MKSz altal tamasztott kovetelményeknek és kérte felvételét a naptarba. Az illetékes alszovetség
javaslatara a cyclo-cross versenynaptarat az MKSz minden év szeptember 30-ig véglegesiti.”
»Elézetes versenynaptar: Azon szervezoknek, akik versenyiikkel, versenyeikkel be kivannak keriilni
az UCI éves versenynaptaraba, a versenyt megel6z6 év junius 1-ig kell elkiildenilik versenyszervezési
igényiiket. Az MKSz az UCI versenynaptarba csak olyan versenyeket javasol, amelyek a megel6z6
évben az MKSz és szakagai altal elvart szervezési kritériumoknak megfeleléen valositottak meg -
ebbdl kovetkezden ,,els6éves” versenyt az MKSz nem javasol az UCI versenynaptaraba.”

A Versenyszabalyzat 6. pontja részletesen szabalyozza a versenynaptar osszeallitasanak
modjat. A versenynaptar osszeallitasanak folyamata a kovetkezo:

1. ,,Az MKSz az alszovetségei altal kildott adatok alapjan orszagos éves versenynaptart allit
Ossze.

2. Az éves versenynaptarba valé bekeriilés érdekében az alszovetségek a szervezokkel
egyeztetéseket folytatnak minden év november 20-ig.

3. Az alszovetségek altal javasolt szakagi versenynaptarak alapjan az MKSz versenynaptar-
egyeztetd bizottsaga minden év december 10-ig hagyja jova a kovetkezO év orszagos és
hazai-nemzetkozi versenynaptarat. Indokolt esetben az alszovetségek elnokségének
javaslatara a november 20-i hataridon tul is bekeriilhet egy verseny a naptarba, a jelen
szabalyzat mellékletben szereplé potdij megfizetése esetén.

4, A megyei (teriileti) szovetségek ett6l eltér6 modon is szabalyozhatjak a megyei
versenynaptarba keriilést, azonban azok a helyi, teriileti versenyek, amelyek november 20-
ig nem lettek bejelentve az orszagos alszOvetségnél, csak kiilon potdij befizetése esetén
kerlilhetnek be az MKSz éves naptaraba.

5. A verseny Dbejelentését a  Versenyszabalyzat = mellékleteként  megtalalhatd
formanyomtatvanyon (a formanyomtatvany adatait kitoltve), faxon, levélben vagy e-mailen
kell eljuttatni minden év november 1-ig (UCl kategoria esetén junius 1-ig) az illetékes
alszovetség cimére. A bejelentésnek tartalmaznia kell: a verseny nevét, tervezett
idopontjat, naptar torlodas esetén a masodik lehetséges idépontot, a verseny helyszinét, az
illetékességi teriiletet (megyei, orszagos, nemzetkozi), a szakag altal meghatarozott
kategoriat, nemet és korosztalyt, UCI kategoriat (ha van), a szervezé adatait. A szervezd
adatain beliil meg kell adni az egyestilet nevét, cimét, elérhetdségét, a képviseld nevét, a
kapcsolattarto nevét, elérhetdségét.

6. A versenynaptarba azok a kerékparversenyek keriilhetnek, amelyek szervez6i az illetékes
alszovetséggel kotott szerzodésben vallaljak, hogy a sportag szabalyait valamint a jelen
versenyszabalyzatban foglaltakat betartjak, és a versenynaptarba keriilési dijat
megfizették, igazoltak, hogy nincs koztartozasuk, és sem az MKSz, sem annak szakagai, vagy
tagjai felé nincs rendezetlen tartozasa.

7. Az MKSz versenynaptaraban kizardlag olyan kerékparverseny szerepelhet, amelyet az MKSz,
az MKSz szervezeti egységeként miikodé és jogi személyiséggel rendelkezé al-, vagy teriileti
szovetség, vagy az MKSz-szel tagsagi viszonyban levo sportszervezet szervez.”

A szabalyzat idézett rendelkezéseibdl kettét kell itt kiemelni azzal kapcsolatban, hogy ki
lehet egyadltaldn jogosult versenyt szervezni, illetve hogy ki dont a naptarba valé felvételrél.

Ami az els6 kérdést illeti, a szabalyzat szerint az MKSz tagjai, azaz a sportegyesiiletek vagy
az MKSz alszovetségei lehetnek a versenyt bejelenté szervezetek. Tovabbi feltétel, hogy a
szervezoknek szerzédésben kell vallalniuk a sportag szabalyzatainak betartasat.

Az MKSz szabalyzata is kiilonbséget tesz a verseny teljes lebonyolitasaért személyében
felelés sportszakember (fészervezd), és a versenyt lebonyolitd sportszervezet (versenyszervezd)
kozott. ,Versenyszervez6 az a sportszervezet, amely tagja az MKSz-nek, és az MKSz
versenynaptarban szereplé eseményt szervez. Versenyszervezésre csak olyan sportszervezet
jogosult, amelynek nincsenek lejart koztartozasai, vagy az MKSz valamint alszOvetségei, vagy
sportszervezetei felé rendezetlen tartozasai. A versenyért, valamint a rendezvénnyel kapcsolatos
kotelezettségekért a sportszervezet és annak képviseléje a Ptk. szerint feleldsséggel tartozik. A
sportszervezet képviseléje a versennyel kapcsolatos feladatokat és személyi feleldsséget
szerz6désben atadhatja a FOszervezé részére. FoOszervezd: a kerékparverseny teljes kor(
lebonyolitasaért felelds személy - alapesetben a versenyszervezd sportszervezet képvisel6je, vagy
annak feladatait szerzédésben atvallalo személy. Fészervez6 csak 18. életévét betoltott, alap vagy
kozépfokU sportszervezbi képesitéssel, vagy fels6foku végzettséggel rendelkezé személy lehet”.

A versenyszervez6 sportszervezettel az illetékes Szovetség (MKSz vagy alszOvetség vagy
megyei szovetség) koti meg a szervezéssel kapcsolatos szerzédést. A szerzédés targya lényegében a
szervez0 arra iranyulo nyilatkozata, amelyben a szervezo vallalja szabalyok szerinti lebonyolitast, és



a versenyszervezéssel kapcsolatos esetleges UCI vagy MKSz biintetések kifizetését, és elismeri az
eseménnyel kapcsolatos teljes kori felelésségét, megadja a versenyszabalyzatban meghatarozott
felelésok nevét és elérhetdségét (versenyigazgatd, fészervezd). A magyar kupafutam és magyar
bajnoksag esetén a Szovetség és a versenyszervez6 kozotti vagyoni értékl jogok, reklamjogok
megosztasarol a szerzédésnek rendelkeznie kell. A szabalyzat szerint a szervez6 kérésére lehetdség
van tobb éves szerzédés megkotésére is az illetékes szovetség, valamint a szervezé sportszervezet
kozott.

Az illetékes szovetség a szerzddéssel egy idoben igazolast ad a versenyszervezd részére,
amellyel a versenyszervezd igazolhatja a tAmogatoi, szponzorai, az egyiittm(ikodé énkormanyzatok,
kozutkezeldk, erdészetek, renddrség, valamint minden illetékes hivatal és hatosag felé, hogy az
adott esemény az MKSz jovahagyasaval, annak szabalyai szerint keriil megrendezésre.

A versenynaptart a szabalyzat 6.a. pontja els6 mondata alapjan ,,az MKSz allitja dssze”,
ugyanezen pont masodik mondata szerint ,,versenynaptar-egyeztetd bizottsag” hagyja jova.

Annak tehat, hogy valaki Magyarorszagon kerékparversenyt szervezzen, az alabbi tartalmi
és formai feltételei vannak: 1) a versenyszervezének az MKSz tagjanak kell lennie; 2) a szervezének
az illetékes alszovetséggel kotott szerzédésben vallalnia kell, hogy a sportag szabalyait (ezek kozt a
versenyszabalyzatban foglaltakat) betartja; 3) a szervezonek igazolnia kell, hogy nincs koztartozasa
és sem az MKSz, sem annak szakagai, vagy tagjai felé nincs rendezetlen tartozasa; és 4) a
szervezének meg kell fizetnie a szilkséges eljarasi dijat. Az ezen kovetelményeknek megfeleld
versenyt az MKSz koteles felvenni a versenynaptarba.

Mindez alatamasztja azt az eléfeltevésiinket, hogy ha egyaltalan hasznaljuk a
kerékparversenyek szervezésérdl valdo dontés megjelolésére az engedélyezés kifejezést, akkor az
alatt a jogszabalyoknak és a sportag szabalyzatainak onmagukat alaveté szervezok altal bejelentett
sportesemények versenynaptarban vald regisztdrciojat kell érteni.

A szerzddés és az igazolds szintén azt a latszatot erdsitik, hogy az MKSz-nek engedélyezési
joga van, hiszen a szerzédéskotési kotelezettség azt sugallja, hogy az MKSz atruhaz valamit
(»,nyilvan” valamilyen jogot), az igazolas pedig fogalmilag valamiféle ,hivatalos” tanUsitasa a
szervezési jogosultsagnak. Megjegyzem, hogy az MKSz Versenyszabalyzataban a versenyek
szervezésérol valo dontés korében egyszer szerepel az ,,engedélyez” kifejezés, tovabbi masik nyolc
rendelkezésben a szabalyzat a ,,jovdhagyds”, a ,naptdrba bekeriilhet”, illetve a ,bejelentett”
kifejezésekkel operal.

5. Kovetkeztetések

Korabbi irasunkban megallapitottuk, hogy a harom nagy ,kerékparosnemzet” jogi
szabalyozasa biztositja a szakszovetségek szamara a versenynaptar osszeallitasanak monopdliumadt,
azonban megallapitottuk azt is, hogy a versenynaptarba torténé felvétel lényegében egy
regisztrdcio.

A hatalyos magyar sporttorvény - a versenyszabalyzat és a versenynaptar elfogadasara adott
felhatalmazassal - a megvizsgalt kiilfoldi megoldasokkal, azaz - tovabbi orszagok szabalyozasanak
korrekten kezeli azt az ellentmondast, ami a sport autondmiaja és a vallalkozas szabadsaga kozott
érzékelhetd.

Az MKSz nem hatosag, nem kozhatalmat gyakorol. Nem a kozjog intézménye, hanem egy
maganjogi alakulat: specialis feladatokat ellatd tarsadalmi szervezet (szovetség = ,egyesiiletek
egyesiilete”). A sportagi szakszovetségnek, mint onalldo jogi személy tipusnak a Ptk-ban valo
elhelyezése éppenhogy a szervezet maganjogi jellegét hangsllyozza. A sporttevékenység és a
sporttal kapcsolatos rendezvényszervezes alapja pedig nem egy ,félhatésagi engedély”, hanem az
onszervezOdés, a civil joglgyleti akarat és a vallalkozas szabadsaga. Allaspontom szerint
sportrendezvényt az onszervezddés, a civil jogligyleti akarat és a vallalkozas szabadsaga alapjan -
bizonyos, biztonsagi okokbol kormanyrendeleti szinten megfogalmazott, indokolt kivételekkel - az
szervez, aki akar, és aki egyuttal szakmailag képes ra.

Az MKSz-nek (vagy atruhazott hataskorben az MKSzSz-nek) a fentiek szerint tehat nem
ahhoz van kizarélagos joga, hogy megrendezze a sportag osszes versenyét vagy atruhazza masokra e
jogot (GUgymond, ,engedélyezze” a versenyek szervezését, rendezését), hanem ahhoz, hogy
meghatarozza a sportag versenyeivel szemben tamasztott mindségi feltételeket, kovetelményeket.
Az, hogy az ezen kovetelményeknek megfelelé versenyeket felvegye a versenynaptarba, pedig mar
nem csak jog, hanem egyben kotelezettség is.

Az eddigi fejtegetés alapjan az MKSz Alapszabalyanak 6. § (2) bekezdése k) pontja egyfeldl
ellentétes a sporttérvény szellemével és betiijével, masfelél - mivel csak zavart okoz a
jogalkalmazok szamara - folosleges is. Foldsleges, ugyanis megitélésem szerint az MKSz altal



elfogadott versenyszabalyzat is az altalam egyértelmlen korszer(ibbnek tekintett szellemben
szabalyozza a versenyek szervezésének feltételeit."

Egyet lehet tehat érteni azzal, hogy a kerékparversenyek szervezésére iranyuld
kezdeményezéseket az illetékes szakszovetségnek valami mdodon kontrollalnia kell, és végs6 soron a
szakszovetségnek donté befolyassal kell rendelkeznie az adott verseny megengedhetGségérdl szolo
dontés megsziiletésében. Irasomban arra kivantam ramutatni, hogy a torvény nem e dontés
engedély formajaban torténé meghozatalara hatalmazza fel a szakszovetséget, hanem a
versenyszervezokkel és a versenyekkel szembeni kritériumrendszer meghatarozasara, egyfajta
minGségbiztositasi szabalyozasra. A kilonbség talan csak jogaszi szOrszalhasogatasnak tiinik.
Meggy6zddésem szerint azonban ez az aprd kilonbség - épp a kerékparsport szempontjabol -
alapveté.

Ez a jogi megoldas teremtheti meg ugyanis a kényes egyensilyt a sportag szakmai
szempontjai és a sportesemények megrendezésére kandidald sportszervezetek vallalkozashoz vald
szabadsaga kozott. Azért nagyon szerencsétlen az a felfogas, amely a versenyek rendezésérél vald
dontést egy torvényi felhatalmazason nyugvo engedélyezési kérdésként (azaz egy monopol jog
hatalmi poziciobdl valé gyakorlasaként) fogja fel, mert ebben a felfogasban a formalizmus tual
hangsulyossa valhat. Ha pedig ez a - tartalom helyett a formara koncentralo - felfogas gyenge
szinvonalll versenyszabalyzattal parosul (vagy van ugyan korrekt versenyszabalyzat, de azt a
gyakorlatban nemigen alkalmazzak), akkor adott esetben a dontéshozatal diszkrecionalis, rosszabb
esetben onkényes lehet.

15 Leszamitva, hogy elég szerencsétleniil - szerintem csak figyelmetlenségbdl - a normaszévegben egy helyen szintén
hasznalja az engedélyezés fogalmat.



